Kaupunginhallitus 4.4.2022 Liite 1 § 156

MIKKELI

liite

30.3.2022

LAUSUNTO KOTOUTUMISEN EDISTAMISESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Lausuntopyynndssa lakiehdotusta kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta pyyde-
taan vastausta seuraavaan kysymykseen ja sen neljaan alakohtaan:

Onko ehdotuksessa huomioitu riittdvan selkeasti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun
siirtAmisesta aiheutuvat muutokset? Jos ehdotus on epaselva, pyydamme kohdentamaan nakemyk-
set ja huomiot aiheittain tai jopa pykalittain alempana olevan valiotsikoinnin mukaisesti. Pyydamme
myds tuomaan esille, milloin on kyse pykalatekstista ja milloin perusteluista.

- Kustannusten korvaaminen (luku 6)

- Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jérjestéiminen (27-

28 §)
- Muut hyvinvointialueisiin liittyvdt muutosehdotukset
- Mitd muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Esitys Mikkelin kaupungin lausunnosta kohdistuu paaasiassa kustannusten korvaamiseen ja hyvin-
vointialueen ensisijaisen vastuun maaraytymiseen.

Lakiesityksen tavoitteet tiivistettyna ovat seuraavat:

Kotoutumislain muutosten osalta tavoitteena on sailyttdd kotoutumislain soveltamisalaan kuuluville
maahanmuuttajille yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut myos jatkossa, kun sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille, mahdollistamalla val-
tion korvausten hakeminen syntyviin kustannuksiin. Tavoitteena on my6s saataa alaikaisena ilman
huoltajaa maahan tulleiden lasten tai nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesta siten, etta mahdollis-
tetaan tehtavan hoitaminen hyvinvointialueella.

Lainsaadantduudistuksen keskeisin tavoite on sailyttaa edellytykset maahanmuuttajille suunnattujen
palvelujen toteuttamiselle niin, etta niita jatkossa jarjestettaisiin “osana kunnallisia peruspalveluja,
tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja, hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevia sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja sek&a muina kotoutumista edistavina toimenpiteinad”.
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Lain muuttaminen on perusteltua niin, ettd hyvinvointialueen on mahdollista toteuttaa niitéd palveluja,
mita tahan saakka ovat kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut tuottaneet. Lakiesitys jattda kuitenkin
paikallisen tulkinnan varaan sen, mika taho vastaa palvelujen organisoinnista silloin, kun vastuu on
hyvinvointialueen ja kunnan vastuualueiden rajapinnalla.

Lakiesityksessa erityiskustannusten korvauksista on kirjoitettu seuraavasti:
Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikaisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin tai muuhun
asuinyksikkton seka perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon palveluista seka
muista tukipalveluista kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet kustannukset siihen saakka, kun-
nes nuori tayttaa 25 vuotta;

2) vamman tai sairauden edellyttaman pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet huomattavat kustannukset, jos henkilé on ollut huollon
tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan;

3) erityisista syistd muut kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet kustannukset. Korvaamisen
edellytyksena on liséksi, etta siitd on erikseen sovittu elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen ja
kunnan taikka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja hyvinvointialueen kesken. Tasséa pyka-
lassa tarkoitetut kustannukset korvataan enintddn kymmenelta vuodelta

Palvelujen jarjestamisen kannalta olisi hyva tarkemmin maarittaa jarjestamisvastuun ensisijaisuus.
Kuntien luontainen rooli vuoden 2023 jalkeen on vahvistaa elinvoimaisuutta tydvoiman osaamisen,
elinkeinotoiminnan edellytysten turvaamisen ja naihin liittyvien tukitoimien kautta. On todennakoista,
ettd kunnat harjoittavat jossain maarin asukashankintaan liittyvaa asumisen jarjestamista muutoin-
kin kuin maahanmuuttajataustaisten henkildiden kohdalla. Kuntien vastuurooli kotoutumisen tukemi-
sessa on luontainen silloin, kun kotoutuvan palvelutarve kohdistuu koulutus- ja tydllistymisasioihin.
Mikali jarjestamisvastuun ensisijaisuuden maarittelemisessa on kaytannon arjessa epaselvyytta, se
saattaa aiheuttaa palvelujen toteutumattomuutta siitédkin huolimatta vaikka lakiesityksessa peraan-
kuulutetaan edelleen vahvaa yhteisty6ta kototumista harjoittavien viranomaisten kesken.

Esitetdan, ettd mikali kotoutumisessa suoritetussa alkukartoituksessa todetaan ensisijaiseksi tar-
peeksi jarjestaa kotoutujan perustarpeet kuntoon, olisi ensisijainen vastuu hyvinvointialueella. Tal-
I6in hyvinvointialue vastaisi myds asumisen jarjestymisesta yhteistydssa kunnan kanssa. Mikali ko-
toutujan alkukartoituksen paapaino on ty6- ja koulutusasioiden jarjestyminen (muut asiat on hoi-
dossa/tulevat hoidetuksi) olisi paavastuu talldin kuntien koulutus- tai tyévoimapalvelut. Kuntakokeilu-
kunnissa tama rooli on jo olemassa. Tama helpottaisi kototumispalvelujen integroimista peruspalve-
luihin. Varsinkin pienissa kunnissa ja kaupungeissa ei valttamatta perusteta erillisia "maahanmuutto-
ohjaajien” virkoja ja palvelujen vastuuttaminen joudutaan silloin littdmaan osaksi muita tydnkuvia.



